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. UVOD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Koprivnicko-krizevacke Zupanije u 2019. i 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 1. listopada 2024. do
28. kolovoza 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Koprivni¢ko-
-krizevacCke Zupanije u 2019. i 2020., o ¢emu je sastavljeno izvieS¢e KLASA: 041-01/20-
10/12, URBROJ: 613-08-21-112, od 15. listopada 2021. Predmet revizije bilo je upravljanje
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Koprivni¢ko-
-krizevacCke Zupanije u 2019. i 2020., odnosno provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim
uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom
infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom. U
navedenoj reviziji ocijenjeno je da je upravljanje komunalnom infrastrukturom u tri grada
(Burdevac, Koprivnica i Krizevci) i Cetiri op¢ine (Gornja Rijeka, Kalinovac, Koprivnicki Bregi
i Virje) uc€inkovito, pri Cemu su potrebna odredena poboljSanja, dok je za 18 opcina (Drnje,
Delekovec, Ferdinandovac, Gola, Hlebine, Kalnik, KloStar Podravski, Koprivni¢ki lvanec,
Legrad, Molve, Novigrad Podravski, Novo Virje, Peteranec, Podravske Sesvete, Rasinja,
Sokolovac, Sveti lvan Zabno i Sveti Petar Orehovec) djelomiéno uginkovito. Za utvrdene
nepravilnosti i propuste dano je 419 naloga i preporuka, od ¢ega 164 naloga i 255 preporuka.

Zakonski predstavnici jedinica lokalne samouprave dostavili su Uredu planove
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu
naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, jedinice
lokane samouprave obvezne su provesti naloge i preporuke dane u izvieS¢u o obavljenoj
reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Koprivnicko-krizevacke zupanije u 2019. i 2020. planirana je Programom i planom rada
Ureda za 2024.
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Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Koprivni¢ko-krizevaCke Zupanije u 2019. i 2020. provedeni u
rokovima i na nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te jesu li jedinice lokalne
samouprave o provedbi naloga i preporuka izvjeStavale Ured u roku od 30 dana od
planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje su jedinice lokalne samouprave trebale provesti u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, jedinicama lokalne
samouprave upucen je upit o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka
te je zatrazena dokumentacija na temelju koje su izvjeStavale Ured o provedbi danih naloga
i preporuka. Takoder, koristene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori
sa zaposlenicima jedinica lokalne samouprave. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

ll. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li jedinice lokalne samouprave postupile
prema nalozima i preporukama danim u reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Koprivni€¢ko-krizevacke
Zupanije u 2019. i 2020. u skladu s planovima provedbe naloga i preporuka. Takoder,
provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i
preporuka.
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Opc¢ina Ferdinandovac

Zakonski predstavnik Opcine Ferdinandovac od 26. svibnja 2017. i do vremena
provjere provedbe naloga i preporuka (kolovoz 2025.) je opéinski nacelnik Vjekoslav Maleti¢,
ing. agr.

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Koprivni¢ko-
-krizevacCke Zupanije za 2019. i 2020. za Op¢inu Ferdinandovac te status utvrden njihovom

Provedba danih naloga i preporuka

provjerom.

Tablica broj 6

Provedba naloga i preporuka

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

Nalozeno je evidenciju komunalne
infrastrukture voditi tako da sadrzi sve
propisane podatke za svu evidentiranu
komunalnu infrastrukturu, u skladu s
odredbama Zakona o] komunalnom
gospodarstvu, te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj
infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

31. prosinca 2023.

provedeno

Preporuc¢eno je za svaku pojedinu gradevinu i
uredaj komunalne infrastrukture odrediti
identifikacijsku oznaku radi njihovog
prepoznavanja te evidenciju komunalne
infrastrukture, kao i druge evidencije o imovini,
putem identifikacijske oznake povezati s
knjigovodstvenim evidencijama.

31. prosinca 2023.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je poduzimati aktivnosti radi upisa
komunalne infrastrukture na podrucju Opcine
Ferdinandovac u zemljiSne  knjige i
evidentiranja u katastru, a koje se odnose na
donoSenje odluka o proglaSenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture te njihovo
dostavljanje nadleznom sudu i nadleznom tijelu
za katastar radi upisa komunalne infrastrukture
u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao
javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom
vlasniStvu Opéine, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

1. prosinca 2023.

provedeno

Preporu¢eno je podatke o vlasniStvu nad
komunalnom infrastrukturom, koji se unose u
evidenciju komunalne infrastrukture, unositi
tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine
komunalne infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i
evidentirane u katastru kao javno dobro u op¢oj
uporabi u neotudivom vlasniStvu Opdine
Ferdinandovac, kako bi se uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin
status u pogledu upisa u zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru.

31. prosinca 2023.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

Preporu¢eno je ustrojiti i voditi analiticke
knjigovodstvene evidencije cjelokupne
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine, koja je u glavnoj knjizi
iskazana sinteticki, po vrsti, koli€ini i vrijednosti
tako da iz nje bude vidljiva nabavna, otpisana i
sadasnja  vrijednost svake pojedinacne
gradevine ili uredaja, u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu.

1. ozujka 2023.

provedeno
nakon roka

Preporu¢eno je svu komunalnu infrastrukturu
evidentiranu u glavnoj knijizi, evidentirati i u
evidenciji komunalne infrastrukture.

31. prosinca 2022.

provedeno
nakon roka

Preporu¢eno je procjenjivati  vrijednost
neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige
njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racdunskom planu te Uputom o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

31. prosinca 2022.

provedeno
nakon roka

10.

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Nalozeno je donijeti novu odluku o osnivanju
vlastitog pogona, odnosno odluku o
komunalnim djelatnostima kojom ¢e se
komunalne djelatnosti na podru¢ju Opcine
Ferdinandovac i organizacijski oblici njihova
obavljanja odrediti u skladu s vazeéim
odredbama Zakona o] komunalnom
gospodarstvu.

30. lipnja 2022.

provedeno

Nalozeno je program gradenja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrzi sve
elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca 2022.

provedeno

NaloZzeno je odlukom o komunalnom redu
osigurati mogucénost koriStenja povrSina javne
namjene na nacin koji omogucava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s
odredbama Zakona o] komunalnom
gospodarstvu.

30. lipnja 2022.

provedeno

1.

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

NaloZzeno je osigurati donoSenje i javno
objavljivanje opcih uvjeta isporuke i cjenika
komunalne usluge za usluznu komunalnu
djelatnost koja se obavlja na podrucju Opcine
Ferdinandovac, u skladu s odredbama Zakona
0 komunalnom gospodarstvu.

31. prosinca 2022.

provedeno

12.

13.

Nadzor nad
upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Preporu¢eno je analizirati i vrednovati ucinke
upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti
upravljanja, utvrdivanja i rjieSavanja problema u
vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te
utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.

31. prosinca 2022.

provedeno

Preporuc¢eno je uvesti i primjenjivati kriterije i
pokazatelje u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom prema nacelima
propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno
gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o
postignutim cilievima i ucincima upravljanja,
odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

31. prosinca 2022.

provedeno
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ObrazloZenje preporuka koje nisu provedene u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka daje se u nastavku.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Preporuke provedene nakon roka

Preporuke provedene nakon roka odnose se na podrucje evidentiranja komunalne
infrastrukture.

Preporu€eno je za svaku pojedinu gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture odrediti
identifikacijsku oznaku radi njihovog prepoznavanja te evidenciju komunalne
infrastrukture, kao i druge evidencije o imovini, putem identifikacijske oznake povezati
s knjigovodstvenim evidencijama.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Opé¢ina Ferdinandovac je gradevinama i uredajima komunalne infrastrukture u
evidenciji komunalne infrastrukture odredila identifikacijsku oznaku radi njihovog
prepoznavanja te ih je tijekom 2024. putem identifikacijske oznake povezala s
knjigovodstvenim evidencijama. Opcina navodi da je dio identifikacijskin oznaka u
knjigovodstvenoj evidenciji dodijeljen nakon roka zbog dugotrajnog procesa
uskladivanja podataka u glavnoj knjizi s podacima u analitickoj evidenciji dugotrajne
imovine, za Sto je Opcina angazirala vanjskog suradnika. Navodi da je nakon
navedenog uskladivanja neevidentiranu komunalnu infrastrukturu upisala u evidenciju
komunalne infrastrukture, a nakon azuriranja evidencije komunalne infrastrukture,
gradevine i objekti komunalne infrastrukture evidentirani u evidenciji komunalne
infrastrukture, evidentirani su u glavnoj i pomoénim knjigama te su im u
knjigovodstvenoj evidenciji dodijeljene identifikacijske oznake.

PreporuCeno je ustrojiti i voditi analitiCke knjigovodstvene evidencije cjelokupne
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine, koja je u glavnoj
knjizi iskazana sintetiCki, po vrsti, koli€ini i vrijednosti tako da iz nje bude vidljiva
nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost svake pojedinacne gradevine ili uredaja, u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.
Rok za provedbu preporuke bio je 1. ozujka 2023.

Op¢ina Ferdinandovac je tijekom 2023. evidentirala gradevine i uredaje komunalne
infrastrukture u analitiCkoj evidenciji dugotrajne imovine te ju je uskladila s glavhom
knjigom. Opcina navodi da pri navedenom uskladivanju nije u poslovne knjige unosila
podatke iz evidencije komunalne infrastrukture o neevidentiranoj komunalnoj
infrastrukturi, ve¢ je to napravila nakon uskladivanja.

Preporu€eno je svu komunalnu infrastrukturu evidentiranu u glavnoj knjizi, evidentirati
i u evidenciji komunalne infrastrukture.
Rok za provedbu naloga bio je 30. prosinca 2022.

Opé¢ina Ferdinandovac je u prosincu 2024. dopunila evidenciju komunalne
infrastrukture podacima o mosnoj vagi, autobusnom stajaliStu, sportskim i
rekreacijskim terenima, turisti¢koj infrastrukturi, spomenicima i drugim gradevinama i
uredajima komunalne infrastrukture, koji su sadrzani u glavnoj knjizi, te ustrojila
evidenciju javne rasvjete. Opcina navodi da je zbog velike koli¢ine podataka koju je
trebalo uskladiti i unijeti u poslovne knjige nenamjernom pogreskom ispustila
evidentirati dio gradevina i uredaja javne namjene u evidenciji komunalne
infrastrukture.
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1.4. Preporuceno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i druge
imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu te Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Povjerenstvo za procjenu vrijednosti nekretnina u viasnistvu Opcine Ferdinandovac je
u sijeCnju 2024. procijenilo vrijednosti pojedinih nerazvrstanih cesta, o ¢emu je
sastavljen zapisnik. Opcina navodi da je koncem 2023. donesena nova Mreza
nerazvrstanih cesta Cija je izrada bila dugotrajan postupak zbog razlika u brojevima
katastarskih i gruntovnih Cestica te je nakon donoSenja nove Mreze nerazvrstanih
cesta imenovala Povjerenstvo za procjenu vrijednosti nekretnina u vliasnistvu Opc¢ine
Ferdinandovac.

- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Ferdinandovac izvjestavala je Ured o provedbi naloga i preporuka, i to za Cetiri
naloga i sedam preporuka u propisanom roku, dok je za dva naloga Opcina izvjeStavala prije
roka od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina Ferdinandovac to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka.

Ocitovanje Opc¢ine Ferdinandovac

Opcina Ferdinandovac u Ocitovanju navodi da prihvaca Cinjenice opisane u Nacrtu
izvjeSCa o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti
upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
KoprivniCko-krizevaCke Zupanije u 2019. i 2020., a koje se odnose na Opcinu
Ferdinandovac.
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Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u€inkovitosti upravljanja

infrastrukturom u

jedinicama

lokalne

samouprave

na

podrucju

Koprivni¢ko-krizevacke zupanije u 2019. i 2020. utvrdeno je da je od 419 naloga i preporuka:

podrucju Koprivnicko-krizevacke Zupanije.

o provedeno ukupno 314 naloga i preporuka ili 74,9 %, od ¢ega 240 u roku, a 74

nakon roka

. djelomic¢no je provedeno 48 naloga i preporuka ili 11,5 %
o 55 naloga i preporuka ili 13,1 % nije provedeno
. jedan nalog i jedna preporuka ili 0,5 % nije primjenjivo.

U tablici broj 26 navodi se broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka
utvrden provjerom provedbe naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na

Tablica broj 26

Broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka utvrden provjerom provedbe
naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na podrucju
Koprivni€¢ko-krizevaCke Zupanije

Redpi - Naziv Br:gjlgga;iih Status nalc.)ga i ;.)ieporuka i i
broj Jedinice lokalne samouprave preporuka Provedeno rl?ar%ﬁdr?)nkg gjril\?en(;g:g prO\I/\leudeeno prin’:}gﬁjivo
1 2 3 4 5 6 7
1. Grad Burdevac 17 9 3 5 0 0
2. | Grad Koprivnica 13 11 0 1 1 0
3. | Grad Krizevci 15 7 0 6 2 0
4. Opc¢ina Drnje 19 14 2 1 2 0
5. Opcina Delekovec 18 15 3 0 0 0
6. Op¢ina Ferdinandovac 13 9 4 0 0 0
7. Op¢ina Gola 17 7 2 6 2 0
8. Op¢ina Gornja Rijeka 13 13 0 0 0 0
0. Op¢ina Hiebine 16 7 6 1 2 0
10. Opc¢ina Kalinovac 18 10 5 1 1 1
11. Op¢ina Kalnik 17 9 0 1 7 0
12. Op¢ina Klostar Podravski 19 9 8 2 0 0
13. Op¢ina Koprivnicki Bregi 17 10 5 2 0 0
14. Op¢ina Koprivnicki lvanec 18 12 6 0 0 0
15. Op¢ina Legrad 15 5 9 1 0 0
16. Op¢ina Molve 16 6 1 4 5 0
17. Opc¢ina Novigrad Podravski 20 10 4 3 3 0
18. Op¢ina Novo Virje 17 9 5 2 1 0
19. Op¢ina Peteranec 16 14 1 0 1 0
20. | Opéina Podravske Sesvete 18 7 3 3 4 1
21. Opc¢ina Rasinja 17 4 2 2 9 0
22. Op¢ina Sokolovac 18 10 2 2 4 0
23. | Op¢ina Sveti lvan Zabno 15 13 0 2 0 0
24, Opc¢ina Sveti Petar Orehovec 20 10 2 2 6 0
25. Op¢ina Virje 17 10 1 1 5 0
Ukupno 419 240 74 48 55 2
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Jedinice lokalne samouprave su provedbom naloga i preporuka postigle sljedece
pozitivne ucinke:

o u vecem broju jedinica lokalne samouprave obavlja se cjelovito evidentiranje
podataka o komunalnoj infrastrukturi

. u najvecem broju jedinica lokalne samouprave unutarnjim aktima uredeno je
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te druga pitanja vazna za
komunalno gospodarstvo, u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu

. u vecem broju jedinica lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom upravlja
se u skladu s propisima

. u svim jedinicama lokalne samouprave ostvareni su ciljevi nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Djelomic¢no provedeni nalozi i preporuke te nalozi i preporuke Kkoji nisu provedeni
odnose se na podrucje evidentiranja komunalne infrastrukture, normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom. Nalog i
preporuka koji nisu primjenjivi odnose se na podru€je upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

Jedinice lokalne samouprave su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



